

市政府关于印发泰州市市区征地补偿

和被征地农民社会保障实施办法的通知
各区人民政府，泰州医药高新区管委会，市各委、办、局，市各直属单位：

《泰州市市区征地补偿和被征地农民社会保障实施办法》已经市政府第16次常务会议讨论通过，现印发给你们，请认真遵照执行。

             泰州市人民政府

                    2014年4月15日

泰州市市区征地补偿
和被征地农民社会保障实施办法

第一章  总  则
第一条 为了维护被征地农民和农村集体经济组织的合法权益，保障被征地农民的生活和长远生计，规范征地补偿安置工作，根据《中华人民共和国物权法》《中华人民共和国土地管理法》《中华人民共和国社会保险法》、《江苏省征地补偿和被征地农民社会保障办法》等法律、法规和政策，结合本市实际，制定本实施办法。

第二条 本办法所称征地补偿和被征地农民社会保障，是指国家将农民集体所有的土地征收后，依法给予被征地农民和农村集体经济组织补偿，安排被征地农民的社会保障费用，将被征地农民纳入城乡社会保障体系的行为。

第三条 本市市区范围内的征地补偿和被征地农民社会保障适用本办法。

第四条 被征地农民社会保障应当遵循即征即保、应保尽保、分类施保、逐步提高的原则，与促进就业相结合，将被征地农民纳入城乡社会保障体系，确保被征地农民原有生活水平不降低，长远生计有保障。

第五条 被征地农民应当从征地前在拥有该土地的农村集体经济组织内享有土地承包经营权、承担农业义务的成员中产生，原土地承包经营权人享有优先权。具体办法由区人民政府（管委会）确定。

被征地农民的名单由被征地的农村集体经济组织商定后提出，经乡镇人民政府（街道办事处）审核，并在被征地农村集体经济组织所在地公示后，报区人民政府（管委会）确定。

第六条  各区人民政府（管委会）统一负责本行政区域内的征地补偿和被征地农民社会保障等工作。

各区人民政府（管委会）有关部门按照各自职责，共同做好相关工作。被征地所在乡镇人民政府（街道办事处）应当配合做好征地补偿、被征地农民社会保障等相关工作。

市国土资源、人力资源和社会保障、监察、财政、住建、农经、民政、审计、公安等部门按照各自职责，共同做好相关工作，并负责对征地补偿和被征地农民社会保障工作的监督、协调和指导。
第七条 征地补偿标准根据省政府公布的标准适时调整。

第二章  征地补偿

第八条 征收农民集体所有的土地，应当依法足额支付征地补偿费用，安排被征地农民的社会保障费用。征地补偿费用包括土地补偿费、安置补助费、地上附着物和青苗补偿费。

第九条 农民集体所有的土地按照用途分为农用地、建设用地和未利用地。

征收农用地的土地补偿费按照标准执行；征收建设用地的土地补偿费,按照征收农用地的土地补偿费计算；征收未利用地的土地补偿费，按照征收农用地的土地补偿费的0.5倍计算。

第十条 征收农用地应当支付安置补助费，安置补助费按照需要安置的被征地农民人数计算，需要安置的被征地农民人数，按照被征收的农用地面积除以征地前被征地农村集体经济组织人均农用地面积计算。

征收建设用地和未利用地不支付安置补助费。

第十一条 青苗及地上附着物的补偿按照标准执行，能如期收获的不予补偿。对可以移植的苗木、花草以及多年生经济林木等，支付移植费；不能移植的，给予合理补偿或者作价收购。
征地被告知后，农村集体经济组织或农户在拟征土地上抢栽、抢种、抢建的附着物和青苗，一律不予补偿。
擅自改变土地承包经营规定用途的，按照规定用途的标准予以补偿，不以规定用途以外的经营活动进行补偿。
第十二条 征收土地涉及房屋及其他建筑物、构筑物的，应当依法给予补偿。征收宅基地涉及农民住房的，应当保障被征收人的居住条件。

城市规划建设用地范围内征收土地上涉及农民住宅的，原则上不再安排宅基地，按照与被征收住房面积相当的原则安排住房，或者按照市场评估价格给予补偿。

城市规划建设用地范围外确需安排宅基地的，区人民政府（管委会）可以根据土地利用总体规划和村庄规划予以安排，对其住房按照重置价格结合成新给予补偿；不安排宅基地的，按照与被征收住房面积相当的原则安排住房，或者按照市场评估价格给予补偿。

征收土地涉及其他建筑物、构筑物的，应当依法给予补偿。能够重新安排其他建设用地的，对其建筑物、构筑物按照重置价格结合成新给予补偿；未能重新安排其他建设用地的，按照市场评估价格给予补偿。

非法占用土地进行建设，或者未经主管部门依法许可进行建设的，其建筑物、构筑物不予补偿；被批准为临时用地，超过批准使用期限的地上建筑物和其他附着物，不予补偿。
第十三条 征收土地涉及前条规定以外的农田水利、交通运输、电力、通讯基础设施等其他地上附着物，按照等效替代的原则支付迁移费、改建费或者补偿费。

第十四条 土地补偿费归被征地的农村集体经济组织所有，但应当将不少于70%的农用地土地补偿费支付给16周岁以上被征地农民。

安置补助费用于16周岁以下被征地农民的生活补助和16周岁以上被征地农民的社会保障。

地上附着物和青苗补偿费归其所有者所有。

第十五条 征地补偿费用没有足额到位的，被征地农村集体经济组织及其成员有权拒绝交地；征地补偿费用足额到位的，被征地农村集体经济组织及其成员应当按期交地。

第十六条 被征地农村集体经济组织和被征地农民对征地补偿安置方案有争议的，由市人民政府协调；协调不成的，由批准征收土地的人民政府裁决。协调、裁决争议的具体程序按照有关规定执行。

第三章  被征地农民社会保障

第十七条 以征地补偿安置方案批准之日为界限，将被征地农民划分为下列三个年龄段： 

（一）16周岁以下（未成年年龄段）； 
（二）16周岁以上至60周岁（劳动年龄段）； 
（三）60周岁以上（养老年龄段）。 

各区人民政府（管委会）确定的被征地农民每个年龄段人员比例，应当与被征地前被征地单位各该年龄段人员比例基本相同。 

第十八条 未成年年龄段的被征地农民按照当地安置补助费标准一次性领取生活补助费，不再作为被征地农民参加城乡社会养老保险。 

第十九条 劳动年龄段中男性、55周岁以下女性被征地农民在企业就业的，应当参加企业职工基本养老保险；从事非全日制工作或者自由择业（灵活就业）的，可以按照灵活就业人员的规定参加企业职工基本养老保险。 

参加企业职工基本养老保险的被征地农民，男达到60周岁、女达到55周岁时，缴费不足15年的，可以按照差几年补几年原则进行补缴。补缴办法按照现行企业职工基本养老保险政策规定执行。

第二十条  劳动年龄段的被征地农民未参加企业职工基本养老保险的，应当参加城乡居民养老保险，缴费年限至少满15年（含补缴）；每年最低缴费标准按照征地时市区农村月最低生活保障标准的10倍确定；征地前已参加城乡居民养老保险的被征地农民，征地前、后累计缴纳保险费本金应达到征地时市区农村月最低生活保障标准的150倍。

第二十一条 养老年龄段的被征地农民从征地补偿安置方案批准次月起，按照征地时市区农村最低生活保障标准的1.1倍按月领取养老补助金。养老补助金待遇如需调整，由市人民政府确定。被征地前已经参加城乡居民社会养老保险的人员，同时享受省人民政府规定的最低标准基础养老金。

第二十二条 被征地农民社会保障资金的标准按照征地时市区农村最低生活保障标准的1.1倍乘以139计算。如需调整由市人民政府确定。

被征地农民社会保障资金主要包括安置补助费及其增值收益和土地出让金等土地有偿使用收益中安排的社会保障费用。被征地农民社会保障资金不足的，由区人民政府（管委会）负责解决。区人民政府（管委会）按照以支定收、收支平衡、不留缺口的原则筹集被征地农民社会保障资金。 

第二十三条 市、区财政部门应当设立被征地农民社会保障资金财政专户（以下简称保障资金专户），管理、核算16周岁以上被征地农民社会保障资金。 

16周岁以上被征地农民的社会保障资金一次性划入保障资金专户，并建立个人分账户。 

第二十四条 劳动年龄段的被征地农民达到领取养老金年龄并已实际领取养老金的，其在保障资金专户个人分账户中的资金本息余额一次性退还本人。已领取职工基本养老保险金待遇的被征地农民（含享受机关事业养老待遇），不享受养老补助金，其在保障资金专户个人分账户中的资金本息余额一次性退还本人。被征地农民死亡的，其在保障资金专户个人分账户中的资金本息余额可以依法继承。

第二十五条 被征地农民按照医疗、工伤、生育保险规定缴纳保险费用后，享受相关待遇。被征地农民家庭人均收入低于当地最低生活保障标准的，可以按照规定申请最低生活保障。

第二十六条 各区人民政府（管委会）及其有关部门应当将劳动年龄段内的被征地农民纳入城镇就业体系，加强就业培训和指导，创造就业条件，促进被征地农民就业。

第四章  资金管理

第二十七条 实行征地补偿资金预存制度。征地报批前，市、区人民政府应当将征地补偿费用和土地有偿使用收益中安排的社会保障费用存入市 、区财政部门指定的账户（以下简称预存款账户）。征地报批时，市、区财政部门应当出具征地补偿费用和被征地农民社会保障费用落实的相关凭证。 

市人民政府批准征地补偿安置方案前，市、区人力资源和社会保障部门应当对被征地农民社会保障费用落实情况提出审核意见。经国务院批准征地的，土地所在地的市、区人力资源和社会保障部门应当将被征地农民社会保障费用落实情况报省人力资源和社会保障部门审核。未经审核同意的，市人民政府不予批准、实施征地补偿安置方案。 

第二十八条 市、区国土资源部门应当在征地补偿安置方案批准之日起15个工作日内，从预存款账户中将土地补偿费足额支付到农村集体经济组织，将地上附着物和青苗补偿费支付给其所有者。

农村集体经济组织应当在被征地农民的名单经区人民政府（管委会）确定之日起10个工作日内，将不少于70%的农用地土地补偿费支付给16周岁以上被征地农民。

第二十九条 被征地农民的名单经区人民政府（管委会）确定之日起10个工作日内，市、区国土资源部门应当从预存款账户中将16周岁以下被征地农民生活补助费足额支付给本人，将16周岁以上被征地农民社会保障资金一次性划入保障资金专户。 

被征地农民社会保障资金到账后10个工作日内，区人力资源和社会保障部门应当按照以下方式处理： 

（一）将养老年龄段被征地农民的社会保障资金记入其在保障资金专户中的个人分账户，用于逐月发放养老补助金；

（二）将劳动年龄段被征地农民的社会保障资金记入其在保障资金专户中的个人分账户，用于逐期代缴其参加社会养老保险的个人缴费部分。灵活就业人员按照市区最低缴费标准代缴。个人分账户资金用完后，参加社会养老保险缴纳的费用由个人承担。

第三十条 被征地农民社会保障资金参照社会保障基金有关规定管理，单独记账、核算，实现保值增值。 

第三十一条 依法属于农村集体经济组织的部分土地补偿费，纳入农村集体资产管理，用于农村集体经济组织发展生产和公益性事业，不得挪作他用。

第五章  法律责任

第三十二条 在征地补偿和被征地农民社会保障工作中，区人民政府（管委会）、主管部门及其工作人员有下列行为之一的，由市人民政府、有关主管部门或者监察机关责令改正，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

（一）不依法履行职责，造成征地补偿费用和被征地农民社会保障费用未能及时足额到位的；

（二）出具征地补偿费用和被征地农民社会保障费用落实的虚假凭证的；

（三）对被征地农民社会保障费用落实情况提供虚假审核意见的；

（四）侵占、截留、挪用征地补偿费用和被征地农民社会保障费用的。

第三十三条 被征地农村集体经济组织弄虚作假，冒领、截留、挪用征地补偿费用的，由有关机关责令改正，对直接负责的主管人员和其他直接责任人员依法给予行政处分；构成犯罪的，依法追究刑事责任。

第六章  附  则

第三十四条 本办法所称“以上”均包含本数。

第三十五条 本办法自2013年12月1日起施行。2013年12月1日后，集体土地的征收补偿适用本办法，不再执行《泰州市征地补偿和被征地农民基本生活保障试行办法》。2013年12月1日前，已经参加被征地农民基本生活保障制度的，仍然按照《泰州市征地补偿和被征地农民基本生活保障试行办法》继续执行，有条件的地区应当按照本办法的规定进行衔接。

附件：1．土地补偿费和安置补助费标准
2．青苗补偿费标准

3．附着物补偿标准

附件1   

土地补偿费和安置补助费标准
单位：元/亩、元/人
	区  别
	地类
	补偿标准
	
	标准

	海陵区、高港区、医药高新区、农业开发区为二类地区
	农用地
	21000
	安置补助费
	23000

	
	建设用地
	21000
	
	

	
	未利用地
	10500
	
	

	姜堰区为三类地区
	农用地
	18000
	安置补助费
	17000

	
	建设用地
	18000
	
	

	
	未利用地
	9000
	
	


附件2     

青苗补偿费标准

单位：元/亩
	区   别
	种类
	补偿标准

	海陵区、高港区、医药高新区、农业开发区为二类地区
	粮油作物
	1050

	
	蔬菜地
	2100

	
	经济类作物
	2100

	
	精养鱼塘
	2100

	
	一般鱼塘
	1050

	姜堰区为三类地区
	粮油作物
	900

	
	蔬菜地
	1800

	
	经济类作物
	1800

	
	精养鱼塘
	1800

	
	一般鱼塘
	900


附件3                          

附着物补偿标准

单位：元
	名称
	规　格
	单位
	补偿标准
	备注

	一般树木
	直径＜5CM
	株
	5
	1.3米高处计算直径，树木归所有权人处置；盆栽花木不予补偿。

	
	5≤直径＜10CM
	株
	10
	

	
	10≤直径＜15CM
	株
	30
	

	
	15≤直径＜20CM
	株
	60
	

	
	20≤直径＜25CM
	株
	90
	

	
	直径≥25CM
	株
	120
	

	果树　　　　　　　　（桃李杏柿梨等）
	3CM以下
	株
	5
	1.3米高处计算直径，树木归所有权人处置。合理栽种密度为每亩低于60株，超过60株，按6000元/亩予以补偿。

	
	3≤直径＜5CM
	株
	20
	

	
	5≤直径＜10CM
	株
	60
	

	
	10≤直径＜15CM
	株
	200
	

	
	15≤直径＜25CM
	株
	400
	

	
	直径≥25CM
	株
	800
	

	银杏                 （含买断价）
	直径＜5CM
	株
	1
	按根茎结合部以上1.3米处计算直径。合理栽种密度为每亩低于60株，超过60株，按8000元/亩予以补偿。

	
	5≤直径＜10CM
	株
	40
	

	
	10≤直径＜20CM
	CM
	40
	

	
	20≤直径＜30CM
	CM
	80
	

	
	30≤直径＜50CM
	CM
	110
	

	
	50≤直径＜70CM
	CM
	116
	

	
	直径≥70CM
	CM
	120
	


	葡萄
	成熟挂果
	株
	100
	

	
	生长期
	株
	50
	

	
	树苗
	株
	2
	

	
	在床苗
	平方米
	20
	

	竹林
	面积
	平方米
	10
	

	粪坑
	缸式
	只
	140
	

	
	砖砌
	平方米
	210
	

	沼气池
	
	只
	600
	

	化粪池
	
	只
	400
	

	渠道
	土渠
	米
	15
	

	
	硬质渠
	米
	65
	

	
	农田灌溉涵闸
	立方米
	400
	

	PVC下水管
	PVC下水管
	米
	20
	超过100CM，直径每增10CM，单价增10元。

	其他涵管
	直径≤20CM
	米
	20
	

	
	20＜直径≤40CM
	米
	40
	

	
	40＜直径≤60CM
	米
	60
	

	
	60＜直径≤80CM
	米
	80
	

	
	80＜直径≤100CM
	米
	100
	

	迁坟费
	单棺（骨灰盒）
	座
	800
	含劳务费

	
	双棺
	座
	1200
	

	大棚（含膜）
	钢架
	亩
	10000
	

	
	竹架
	
	4000
	

	砖砌围墙
	实砌（24厘米）
	平方米
	50
	

	
	实砌（12厘米）
	
	30
	

	
	空砌（24厘米）
	
	40
	


	道路、场地
	水泥场地
	平方米
	60
	

	
	简易水泥地坪
	
	30
	

	
	砖地坪
	
	40
	

	
	水泥路面
	
	80
	

	
	沥青路面
	
	60
	

	
	石子灌浆路面
	
	50
	

	
	土路
	
	15
	

	桥
	水泥桥
	平方米
	1000
	

	
	简易水泥板桥
	平方米
	400
	

	
	人行道板
	平方米
	60
	

	电线杆
	10米高
	根
	1200
	

	
	8米高
	根
	1000
	

	
	6米高
	根
	800
	

	动力线
	
	米
	5
	

	照明线
	
	米
	3.5
	

	路灯
	
	盏
	300
	

	灯箱
	
	只
	120
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